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He секрет, что основными факторами роста мас­
штабов незаконной трудовой миграции являются 
законодательные и процедурные препятствия для 
законного пребывания и трудоустройства ино­
странных работников в России, так называемые 
- административные барьеры. Связь нелегальной 
занятости иммигрантов и деструкции организаци­
онно-институциональной системы страны носит 
двухсторонний характер [1]. Нелегальная мигра­
ция не только способствует теневизации экономи­
ки, но и нарушает хозяйственный строй страны, 
стимулирует широкое распространение произвола 
работодателей. Возникший при этом своеобраз­
ный квазирыночный уклад основан на теневых 
отношениях и многовариантных формах принуди­
тельного труда иммигрантов [2, с. 158]. 

Существенное увеличение количества ино­
странных работников в Российской Федерации в 
последнее время актуализировало вопросы право­
вого регулирования труда иностранных граждан. 
Иностранные граждане, как правило, - это деше­
вая рабочая сила, которая может стать весьма до­
рогой: административные взыскания (штрафы) за 

нарушение порядка привлечения и использования 
иностранной рабочей силы, очень велики. 

Новое российское миграционное законода­
тельство, вступившее в силу с 15 января 2007 г., 
ставит перед собой цель упрощение процедуры 
миграционного учета, порядка привлечения и ис­
пользования труда иностранных работников, в 
том числе выдачи разрешений на работу для ино­
странцев, въезжающих в Российскую Федерацию 
в безвизовом порядке. Благодаря данным ново­
введениям в сфере миграционного законодатель­
ства уже за первый год применения данных норм 
увеличилось число иностранных работников, ле­
гально осуществляющих трудовую деятельность 
на территории Российской Федерации. Нельзя 
не согласиться с мнением А.В. Никишенко, кото­
рый утверждает, что существует целый ряд под­
водных камней, которые делают процесс оформ­
ления разрешения на работу для иностранного 
гражданина весьма непредсказуемым по времени 
и конечному результату [3]. 

Масштабы нелегальной трудовой миграции 
при наметившейся тенденции к ее уменьшению 
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остаются относительно большими, соразмерными 
с легальной трудовой миграцией, что представ­
ляет угрозу национальной безопасности Россий­
ской Федерации, экономическому и социальному 
развитию страны, правам и законным интере­
сам граждан Российской Федерации. И причин 
для этого множество. 

Прежде всего, практика применения столкну­
лась с нехваткой сотрудников и «окон» для приема 
мигрантов. Многочисленные очереди и длитель­
ные часы ожидания в коридорах территориальных 
органов ФМС России по нескольку дней ведут к 
нарастанию напряжения среди иностранцев. Вме­
сто предусмотренных десяти дней, отведенных 
на выдачу иностранному работнику разрешения 
на работу, данная процедура зачастую затягивает­
ся на более длительные сроки, вплоть до месяца. 
А иностранцы не могут ждать столь длительный 
срок, поэтому и предпочитают устраиваться не­
легально. Кроме того, сложившаяся ситуация со­
действует росту коррумпированности среди госу­
дарственных служащих. В связи с этим было бы 
целесообразным внести изменения в российское 
миграционное законодательство, определив обя­
занность иностранных граждан получать разреше­
ние на работу еще до въезда в Российскую Феде­
рацию, в стране их гражданской принадлежности, 
что, в свою очередь, способствовало бы борьбе не 
только с вышеназванными явлениями, но также и 
с широко распространенной проблемой несоот­
ветствия целей въезда иностранных граждан на 
территорию России фактически осуществляемой 
ими деятельности [ 1 ]. 

Предоставление трудовым мигрантам, прибыв­
шим в безвизовом порядке, права самостоятель­
но получать разрешение на работу, их свободный 
выход на рынок труда требует легальной сети 
эффективных посреднических инфраструктур в 
сфере трудоустройства. Их функции выполня­
ются преимущественно теневыми посредниками 
со всеми вытекающими из этого последствия­
ми [4]. С аналогичной проблемой сталкиваются 
и работодатели, обращающиеся за услугами по 
найму иностранного персонала в подобные 
«неблагонадежные» фирмы. 

В качестве выводов можно отметить 
следующее. 

Переход на уведомительный способ легализа­
ции иностранных граждан по месту пребывания, 
а также уведомительный способ о привлечении 
и использовании для осуществления трудовой 

деятельности иностранных граждан, прибыв­
ших в Российскую Федерацию в порядке, не тре­
бующем получения визы, позволяет работода­
телю в самый короткий срок: в течение 10 дней 
со дня заключения трудового или гражданско-
правового договора с иностранным граждани­
ном - уведомить территориальный орган ФМС 
России или орган исполнительной власти, веда­
ющий вопросами занятости населения в субъекте 
Российской Федерации. 

В такой же короткий срок (10 рабочих дней) 
территориальный орган ФМС России обязан вы­
дать иностранному гражданину разрешение на 
работу при наличии надлежаще оформленных 
документов или уведомить его об отказе в вы­
даче такого разрешения, четко сформулировав 
причину отказа. 

В российском законодательстве отсутству­
ют действенные меры ответственности работо­
дателей за неоформление трудового договора в 
установленный законом срок, за непередачу ра­
ботнику второго экземпляра трудового договора, 
за выплату «серой» заработной платы, за необе­
спечение надлежащих условий труда, что в ито­
ге способствует серьезным деформациям рынка 
труда в России, ущербу российской экономики, 
социальной сферы. 

Несмотря на то, что меры административной 
ответственности за нарушение миграционного 
законодательства, в частности за нарушение по­
рядка привлечения иностранной рабочей силы, 
ужесточились, работодателей, незаконно нанима­
ющих иностранцев, меньше не стало. Объясняет­
ся это тем, что, для того чтобы зарегистрировать 
одного иностранного работника, работодателю 
необходимо потратить значительное количество 
времени, сил и денежных средств. В условиях зна­
чительной потребности работодателя в иностран­
ной рабочей силе официальное трудоустройство 
работника и получение всей разрешительной до­
кументации становится для работодателя эконо­
мически невыгодным, теряется смысл привлече­
ния «дешевой» рабочей силы. В такой ситуации 
работодатели ищут возможности обойти закон и 
избежать ответственности, что при вездесущей 
коррупции часто не составляет для них труда. 

Возникшая ситуация породила проблему лега­
лизации трудовых мигрантов. Ситуация до недав­
него времени осложнялась тем, что если выпол­
нять все правила, установленные Федеральным 
законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 
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положении иностранных граждан в Российской 
Федерации», постановлениями Правительства РФ 
и ведомственными нормативными актами феде­
ральных органов исполнительной власти, регу­
лирующими порядок получения разрешений на 
привлечение и использование иностранных ра­
ботников, то у работодателей все служебное время 
было бы посвящено получению различных разре­
шений. Это - во-первых. 

Во-вторых, привлечение нелегалов на работу 
«освобождает» работодателя от соблюдения норм 
Трудового кодекса РФ, в соответствии с которым 
он обязан создать нормальные условия для про­
живания иностранных работников, обеспечения 
условий техники безопасности на производстве, 
выдачи страхового свидетельства, оказания им 
помощи в получении медицинского полиса и за­
креплении работников за определенной поликли­
никой для оказания им необходимой медицинской 
помощи, а также соблюдении других правил со­
циальной защиты трудовых мигрантов [5]. 

В-третьих, использование нелегальных ра­
ботников означает, что в этих случаях рабо­
тодатель заинтересован и имеет возможность 
не выплачивать в соответствующий бюджет 
все виды налогов. 

Но главный фактор наличия проблемных мо­
ментов в сфере миграционного законодательства 
Российской Федерации и его несовершенства -
это отсутствие основополагающего документа 
в сфере миграции. Это значительно осложняет 
надлежащее правовое регулирование вопросов 
миграционной сферы и процесс совершенствова­
ния миграционного законодательства Российской 
Федерации. То есть недостаточно четко обозначен 
«вектор», определяющий направление развития и 

совершенствования миграционного законодатель­
ства Российской Федерации. Попытки сделать это 
мы можем наблюдать в посланиях Президента 
России, в публичных выступлениях руководства 
страны, в различных принимаемых на высоком 
уровне документах, таких, как, например, Основ­
ные направления деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 г. [6], и 
др. А ведь стране нужна целостная миграционная 
стратегия, прогнозирующая будущее страны на 
длительный срок в контексте общих задач соци­
ально-экономического и политического развития 
страны. В результате в ходе совершенствования 
нормативно-правового регулирования в миграци­
онной сфере не исключены системные ошибки. 
Поскольку невозможно разработать и принять 
надлежащий законодательный или иной норма­
тивный акт, не имея представления, укладывает­
ся он в общее правило или нет (при отсутствии 
самого общего правила) [7]. 

В настоящее время важное значение имеет эф­
фективность контроля за миграцией населения, ак­
тивное противодействие негативным тенденциям 
в развитии миграционной обстановки в интересах 
законных мигрантов и населения страны. Для соз­
дания благоприятных условий социально-эконо­
мического развития в области трудовой миграции 
должны быть решены следующие ключевые во­
просы: создание единого органа государственной 
власти, в компетенцию которого будут входить все 
вопросы, касающиеся регулирования миграции, в 
том числе внешней трудовой миграции; проведе­
ние политики, ориентированной на привлечение 
высококвалифицированной иностранной рабочей 
силы, наиболее адаптированной к жизни в России. 
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