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Важной предпосылкой совершенствования 
норм, в том числе и предусматривающих уголов-
ную ответственность за массовые беспорядки, яв-
ляется осмысление и учет, как предшествующего 
отечественного, так и анализ зарубежного законо-
дательства.

Изучению зарубежного опыта, а также уголов-
ного законодательства об ответственности за мас-
совые беспорядки были посвящены труды многих 
ученых, которые и по сей день вызывают огром-
ный научно-практический интерес [1, с. 14-18; 2, 
с. 41-48; 3, с. 72-75].

С развалом СССР на территории постсоветско-
го пространства, образовались независимые госу-
дарства, которые избрали самостоятельный путь 
развития, в том числе и уголовного законодатель-
ства об ответственности за массовые беспорядки. 

Состав преступления «массовые беспорядки» 
впервые был сформулирован в Уголовном кодек-
се РСФСР 1922 г. в разделе «Преступления против 
порядка управления». Формулировка данного со-
става в основном была воспринята всеми страна-
ми СНГ и Балтии. Во многом этому способствова-
ли исторические предпосылки. Относительному 
сходству уголовного законодательства стран СНГ 
также способствовал принятый 17 февраля 2006 
года Модельный Уголовный кодекс (далее МК) – 
рекомендательный законодательный акт для Со-

дружества Независимых Государств [4, с. 92-150]. 
Согласно МК, уголовная ответственность за мас-
совые беспорядки предусматривалась статьей 186 
«Массовые беспорядки» главы 23 «Преступления 
против общественной безопасности» раздела VIII 
«Преступления против общественной безопасно-
сти и здоровья населения». 

Так, согласно ст. 186 МК уголовная ответ-
ственность предусматривалась за организацию 
массовых беспорядков, сопровождавшихся на-
силием, погромами, поджогами, уничтожением 
имущества, применением огнестрельного оружия, 
взрывчатых веществ или взрывных устройств, а 
также оказанием сопротивления представителю 
власти, сопряженного с применением оружия или 
других предметов, используемых в качестве ору-
жия. Преступление было отнесено к категории 
тяжких преступлений.

Модельный вариант статьи не предусматривал 
дифференцированного подхода к ответственно-
сти лиц в зависимости от их ролей (организатор, 
подстрекатель, исполнитель) в массовых беспо-
рядках. Более того, в статье отсутствовало даже 
упоминание о призывах к массовым беспорядкам.

Ряд стран постсоветского пространства пошли 
по такому же пути, однако иная, более значитель-
ная часть пошла по пути дифференциации уго-
ловной ответственности лиц в зависимости от их 
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роли в беспорядках. 
Таким образом, уголовное законодательство 

об ответственности за массовые беспорядки стран 
постсоветского пространства в зависимости от 
роли лиц в массовых беспорядках можно разде-
лить на две группы.

К первой группе относятся страны, уголовное 
законодательство которых предусматривает диф-
ференциацию уголовной ответственности лиц в 
зависимости от совершенных ими действий (Рос-
сийская Федерация, Кыргызская Республика, Ре-
спублика Казахстан, Азербайджанская Республи-
ка, Республика Армения, Республика Беларусь, 
Грузия, Латвийская Республика, Республика Мол-
дова, Республика Таджикистан, Туркмения).

Вторая группа – страны, в уголовном законода-
тельстве которых отсутствует указанный диффе-
ренцированный подход (Республика Узбекистан, 
Украина, Эстонская Республика).

Первая группа. Значительное сходство с уго-
ловным законодательством Кыргызской Респу-
блики об ответственности за массовые беспорядки 
(ст. 233 УК КР), наблюдается в соответствующих 
статьях УК Российской Федерации (ст. 212 УК 
РФ) [5, с. 508-509] и УК Республики Казахстан 
(ст. 241 УК РК) [6, с. 578]. Ответственность лиц 
участвующих в беспорядках дифференцирована 
в зависимости от их роли (за организацию массо-
вых беспорядков - ч. 1, за участие в беспорядках 
- ч. 2 и за призывы - ч. 3).

Наказание за участие по соответствующим ста-
тьям УК КР, УК РФ и УК РК назначается в виде 
лишения свободы от 3 до 8 лет.

Иной подход у законодателей об ответственно-
сти организаторов массовых беспорядков. Так, по 
ч. 1 ст. 233 УК КР наказание для организаторов 
назначается в виде лишения свободы от 8 до 10 
лет, в то время как по УК РФ и УК РК назначается 
наказание в виде лишения свободы от 4 до 10 лет. 
Минимальный предел в нормах УК РФ и УК РК 
при этом в два раза меньше, чем предусмотрен-
ный отечественным законодательством в УК КР.

Также отличия имеются и в нормах, предусма-
тривающих ответственность подстрекателей. Так 
по ч. 3 ст. 233 УК КР за призывы к активному не-
подчинению законным требованиям представи-
телей власти и к массовым беспорядкам, а равно 
призывы к насилию над гражданами, наказание 
назначается в виде лишения свободы на срок от 2 

до 5 лет. За подобные действия по ч. 3 ст. 212 УК 
РФ виновным может быть назначено наказание 
в виде лишения свободы на срок до 2 лет, либо 
ареста на срок от 2 до 4 месяцев, либо лишения 
свободы на срок до 3 лет, а по ч. 3 ст. 241 УК РК 
наказание назначается в виде ограничения свобо-
ды до 2 лет, либо ареста от 2 до 4 месяцев, либо 
лишения свободы до 3 лет. 

По Уголовному кодексу Азербайджанской Ре-
спублики [7, с. 238], ответственность за массо-
вые беспорядки (ст. 220 УК АР) предусмотрена в 
разделе 10 «Преступления против общественной 
безопасности». По части 1 законодатель опреде-
лил ответственность за организацию массовых 
беспорядков, сопровождавшихся насилием, по-
громами, поджогами, применением огнестрель-
ного оружия, взрывчатых веществ или устройств, 
а также оказанием вооруженного сопротивления 
представителю власти, либо участие в таких бес-
порядках. За совершение указанных действий на-
значается наказание в виде лишения свободы на 
срок от 4 до 12 лет. По части 2 ответственность 
наступает за призывы к активному неподчинению 
законным требованиям представителей власти и 
к массовым беспорядкам, а равно призывы к на-
силию над гражданами. В этом случае виновные 
наказываются к ограничению свободы на срок до 
3 лет либо лишением свободы на тот же срок.

Наказание организаторов и участников массо-
вых беспорядков в УК АР предусмотрено единой 
санкцией. Законодатель выделяет лишь ответ-
ственность подстрекателей к активному непод-
чинению законным требованиям представителей 
власти и к массовым беспорядкам, а равно к на-
силию над гражданами.

Уголовная ответственность за массовые беспо-
рядки в УК Республики Армения предусмотрена 
статьей 225 УК РА, которая расположена в главе 
23 раздела 9 « Преступления против обществен-
ной безопасности, безопасности компьютерной 
информации, общественного порядка, обществен-
ной нравственности и здоровья населения». Ча-
стью 1 ст. 225 УК РА предусмотрена ответствен-
ность за организацию массовых беспорядков, 
сопровождавшихся насилием, погромами, под-
жогами, применением огнестрельного оружия, 
взрывчатых веществ либо оказанием вооружен-
ного сопротивления представителю власти. Нака-
зание по данной части предусматривает лишение 
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свободы на срок от 4 до 10 лет. В части 2 установ-
лена ответственность за непосредственное совер-
шение деяний, предусмотренных частью первой 
настоящей статьи. Наказание в этом случае пред-
усматривается в виде лишения свободы на срок от 
3 до 8 лет. 

Часть 3 ст. 225 УК РА устанавливает ответ-
ственность за деяния, предусмотренные частями 
первой или второй настоящей статьи, сопряжен-
ные с убийством, а наказание здесь предусмотре-
но в виде лишения свободы на срок от шести до 
двенадцати лет. В части 4 законодатель предусмо-
трел ответственность за призывы к активному не-
подчинению законным требованиям представи-
теля власти во время массовых беспорядков либо 
призывы к массовым беспорядкам или к насилию 
над людьми. Наказание за действия указанные в 
ч. 4 может быть назначено в виде исправительных 
работ на срок не свыше 2 лет, либо ареста на срок 
не свыше 2 месяцев, либо лишения свободы на 
срок не свыше 3 лет. 

В Уголовном кодексе Республики Беларусь [8, 
с. 335], ответственность за массовые беспорядки 
(ст. 239 УК РБ) содержится в главе 27 раздела 10 
«Преступления против общественной безопасно-
сти и здоровья населения». В ч. 1 ст. 293 УК зако-
нодателем определена уголовная ответственность 
за организацию массовых беспорядков, сопрово-
ждавшихся насилием над личностью, погромами, 
поджогами, вооруженным сопротивлением пред-
ставителям власти и предусмотрено наказание в 
виде лишения свободы на срок от 5 до 15 лет. В 
части 2 уголовная ответственность наступает за 
участие в массовых беспорядках, выразившиеся в 
непосредственном совершении действий, назван-
ных в части первой настоящей статьи. Действия 
участников наказываются лишением свободы на 
срок от 3 до 8 лет.

Согласно УК Грузии [9, с. 109], ответствен-
ность за массовые беспорядки предусмотрена 
статьей 225 «Массовые беспорядки» главы XXX 
раздела 9 «Преступления против общественной 
безопасности и общественного порядка». По ч. 1 
ст. 225 ответственность предусмотрена за органи-
зацию или руководство массовыми беспорядка-
ми, сопровождавшимися насилием, погромами, 
поджогами, применением оружия или взрывных 
устройств либо вооруженным сопротивлением 
представителю власти. Наказание за организа-

цию массовых беспорядков предусмотрено в виде 
лишения свободы на срок от 3 до 10 лет. По ч. 2 
виновному лицу может быть назначено наказание 
в виде лишения свободы на срок от 2 до 8 лет за 
участие в деяниях, предусмотренных частью пер-
вой настоящей статьи. 

Уголовная ответственность за массовые беспо-
рядки по законодательству Латвийской Республи-
ки предусмотрена в ст. 225 главы 20 «Преступные 
деяния против общественной безопасности и об-
щественного порядка» УК Латвийской Республи-
ки [10, с. 222]. В части 1 ст. 225 УК предусматри-
вается ответственность за организацию массовых 
беспорядков, связанных с погромами, разрушени-
ями, поджогами, насилием над личностью, или со-
противлением представителям власти. Наказание 
предусмотрено в виде лишения свободы на срок 
от 3 до 12 лет. В части 2 законодатель определил 
ответственность в виде лишения свободы на срок 
от восьми до пятнадцати лет за активное участие 
в массовых беспорядках, связанных с действиями 
и последствиями, указанными в части первой на-
стоящей статьи. Законодатель дифференцировал 
ответственность лишь организаторов и активных 
участников, причем ответственность исполните-
лей (активных участников) значительно строже, 
нежели организаторов массовых беспорядков. 
Эти особенности существенно отличают отече-
ственное законодательство об ответственности за 
массовые беспорядки.

В УК Республики Молдова ответственность 
за массовые беспорядки предусмотрена в ст. 285 
«Массовые беспорядки» главы ХIII «Преступле-
ния против общественной безопасности и обще-
ственного порядка». Данная статья состоит из 
четырех частей: ч. 1 предусматривает ответствен-
ность за организацию или руководство массовы-
ми беспорядками, сопряженными с нарушени-
ем нормального функционирования транспорта, 
предприятий, учреждений и организаций либо с 
оказанием сопротивления представителям вла-
сти, в виде лишения свободы на срок от 4 до 10 
лет. В ч. 2 предусмотрена ответственность за те 
же действия, но сопряженные с насилием или из-
девательством над людьми; погромами, разруше-
ниями, поджогами или другими подобными дей-
ствиями; вооруженным сопротивлением власти, в 
виде лишения свободы на срок от 8 до 15 лет. В 
ч. 3 предусмотрена ответственность за активное 
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участие в совершении насильственных действий 
либо в издевательствах над людьми, а равно в под-
жоге или уничтожении имущества во время мас-
совых беспорядков, в виде штрафа в размере от 
500 до 1000 условных единиц или лишения свобо-
ды на срок от 2 до 7 лет. В ч. 4 предусматривается 
ответственность за призывы к активному непови-
новению законным требованиям представителей 
власти и к массовым беспорядкам, а равно при-
зывы к совершению насильственных действий в 
отношении людей, в виде штрафа в размере от 200 
до 500 условных единиц или лишения свободы на 
срок до 3 лет.

Согласно Уголовному кодексу Республики 
Таджикистан [11, с. 196], ответственность за мас-
совые беспорядки (ст. 188) предусмотрена в главе 
21 раздела VIII «Преступления против обществен-
ной безопасности и здоровья населения». В ч. 1 
ст. 188 УК уголовная ответственность наступает 
за организацию массовых беспорядков, сопрово-
ждавшихся насилием над личностью, погромами, 
повреждением имущества, применением огне-
стрельного оружия, взрывчатых веществ, а также 
оказанием сопротивления власти, сопряженного 
с применением оружия или других предметов, а 
равно участие в этих действиях. Наказывается ли-
шением свободы на срок от 5 до 12 лет. По ч. 2 
к уголовной ответственности привлекаются лица 
совершающие призывы к активному неподчине-
нию законным требованиям представителей вла-
сти или к массовым беспорядкам, а равно призывы 
к насилию над гражданами. За совершение подоб-
ных действий лица наказываются ограничением 
свободы на срок до 2 лет либо арестом на срок от 
2 до 4 месяцев, либо лишением свободы на срок 
до 3 лет. Законодатель дифференцированно под-
ходит к уголовной ответственности подстрекате-
ля, однако уравнивает ответственность организа-
торов и участников массовых беспорядков.

В соответствии с УК Туркмении, уголовная от-
ветственность за массовые беспорядки предусмо-
трена в ст. 276 «Массовые беспорядки» главы 29 
раздела XII «Преступления против общественной 
безопасности и здоровья населения».

Согласно ч. 1 ст. 276 УК Туркмении ответ-
ственность наступает за организацию массовых 
беспорядков, сопровождавшихся насилием, по-
громами, поджогами, уничтожением имущества, 
применением огнестрельного оружия, взрывча-

тых веществ, а также оказанием вооруженного 
сопротивления представителю власти. Наказы-
вались такие действия в виде лишения свободы 
сроком от 5 до 15 лет. В ч. 2 этой же статьи уста-
новлена ответственность за участие в массовых 
беспорядках, предусмотренных частью первой 
настоящей статьи. Подобные действия согласно 
санкции статьи наказываются лишением свободы 
на срок от 3 до 8 лет.

Вторая группа. Особый интерес представляет 
Уголовный кодекс Украины [12, с. 393], где нор-
ма, предусматривающая уголовную ответствен-
ность за массовые беспорядки (ст. 294 УК РУ), 
содержится в разделе 12 «Преступления против 
общественного порядка и нравственности». В 
частности в ч. 1 ст. 294 УК РУ установлена ответ-
ственность за организацию массовых беспоряд-
ков, сопровождавшихся насилием над личностью, 
погромами, поджогами, уничтожением имуще-
ства, захватом зданий или сооружений, насиль-
ственным выселением граждан, сопротивлением 
представителям власти с применением оружия 
или других предметов, а равно активное участие 
в массовых беспорядках. В отличие от ст. 233 УК 
Кыргызской Республики в ст. 292 УК Украины 
объективная сторона характеризуется захватом 
зданий или сооружений, насильственным выселе-
нием граждан. Наказание предусмотрено в виде 
лишения свободы на срок от 5 до 8 лет. В части 
2 ст. 294 УК законодатель определил квалифици-
рующие признаки, а именно совершение тех же 
действий, если они повлекли гибель людей или 
иные тяжкие последствия. В этом случае следует 
наказание в виде лишения свободы на срок от 8 
до 15 лет. 

Законодатель не дифференцирует ответствен-
ность в зависимости от роли участников, устано-
вив единую ответственность, как для организато-
ров, так и для активных участников. Уголовная 
ответственность за призывы данной нормой не 
предусмотрена. 

Согласно Уголовному кодексу Республики 
Узбекистан, ответственность за массовые беспо-
рядки предусмотрена в ст. 244 [13]. В указанной 
статье ответственность наступает за организацию 
массовых беспорядков, сопровождающихся на-
силием над личностью, погромами, поджогами, 
повреждением имущества, сопротивлением пред-
ставителю власти с применением или угрозой 
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применения оружия либо других предметов, а 
равно активное участие в массовых беспорядках. 
Законодатель определил единую санкцию в виде 
лишения свободы от 10 до 15 лет, не дифферен-
цируя ответственность за участие в массовых бес-
порядках в зависимости от характера и степени 
участия лиц.

В УК Эстонской Республики [14, с. 99], в главе 
2 «Преступления против государства» содержит-
ся статья 77 предусматривающая ответственность 
за массовые беспорядки. Законодатель определил 
наказание в виде лишения свободы на срок от 2 до 
10 лет за организацию массовых беспорядков, со-
провождавшихся погромами, разрушениями, под-
жогами или другими подобными действиями, а 
равно непосредственное совершение участниками 
массовых беспорядков указанных преступлений 
или оказание ими вооруженного сопротивления 
представителю власти. В данном случае законо-
дателем вообще не дифференцирована уголовная 
ответственность участников массовых беспоряд-
ков в зависимости от роли их участия. 

Таким образом, уголовное законодательство 
большинства стран СНГ и Балтии пошли по пути 
полной либо частичной дифференциации уголов-

ной ответственности субъектов массовых бес-
порядков, где в зависимости от их функций (ор-
ганизатор, участник-исполнитель, подстрекатель) 
наблюдается разная уголовная ответственность. 
Исключениями являются Республика Узбекистан, 
Украина и Эстония, уголовное законодательство 
которых не предусматривает дифференциации 
уголовной ответственности субъектов массовых 
беспорядков. Автору предпочтительна позиция 
законодателей тех стран, которые пошли по пути 
дифференцированного подхода к уголовной от-
ветственности субъектов массовых беспорядков. 
Вместе с тем, подлежит дальнейшему осмысле-
нию вопрос о соотношении общественной опасно-
сти организатора и исполнителя, так как в УК ряда 
стран (Азербайджан, Таджикистан) общественная 
опасность организатора и исполнителя уравни-
вается, то есть их действия квалифицируются по 
одной части, выделяя при этом ответственность 
подстрекателя. Кроме того, в некоторых зарубеж-
ных странах [10, с. 222], ответственность актив-
ных участников (исполнителей) массовых беспо-
рядков строже, нежели организаторов. Указанный 
подход к дифференциации уголовной ответствен-
ности и наказанию в корне отличается от уголов-

ного законодательства Кыргызской Республики, Российской Федерации. 
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