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Переход Российской Федерации к рыночным 
отношениям в экономике сопровождается уси-
лением интеграции в мирохозяйственные связи, 
которые зачастую играют ключевую роль в опре-
делении направлений развития всей экономики 
страны. Особое значение приобретает внешне-
экономическая деятельность страны как важная 
и наиболее развитая сфера международных эко-
номических отношений, отражающая состояние 
и перспективу движения различных товарных 
форм, как между национальными экономиками, 
так и между транснациональными корпорациями, 
рассматривающими мир как единое хозяйствен-
ное пространство.

Россия стремится стать полноправным участ-
ником мирохозяйственных процессов, исполь-

зовать преимущества международного обмена в 
целях экономического роста и эффективного ре-
формирования структуры национальной экономи-
ки [1, с.5].

Начало XXI века характеризуется усилением 
процесса интеграции экономики России в систе-
му международных экономических связей. Уча-
стие страны в международном разделении труда, 
становится все более значимым фактором эконо-
мического роста. По данным Федеральной служ-
бы государственной статистики в период с 2001 
по 2007 гг. включительно внешнеторговый оборот 
страны увеличился почти в 4 раза – со 141850,9 
млрд. до 552181 млрд. долларов США [2, с.9]. 

B январе - октябре 2008 года внешнеторговый 
оборот России сoстaвил по данным Банка России, 
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659,6 млрд. долларов CШA (144,7% к январю - 
октябрю 2007 года), в том числе экспорт - 413,4 
млрд. долларов (147,8%), импорт - 246,2 млрд. 
долларов (139,8%) [3].

Вместе с тем в большинстве публикаций, 
оценивающих эффективность современной го-
сударственной политики, отмечается ее непо-
следовательность, несбалансированность, субъ-
ективность и неэффективность. Обязательным 
условием действия глобализационных процессов 
является развитие государственного регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности. Особое 
значение при этом имеет таможенное законода-
тельство, с помощью которого осуществляется та-
рифное и нетарифное регулирование внешнетор-
говой деятельности. 

Сложность совершенствования таможенного 
законодательства связана, прежде всего, с попыт-
кой увязать его положения с положениями между-
народных правовых актов, принятых в этой сфере, 
а также с необходимостью формирования систем-
ного подхода к принятию нормативно-правовых 
актов в этой сфере. Это обусловлено тем, что та-
моженного законодательства. При этом необходи-
мо учитывать тесную взаимосвязь таможенного 
законодательства с налоговым, финансовым, бюд-
жетным, административным, гражданским и дру-
гими институтами национального права.

В этих условиях в связи с развитием мирохо-
зяйственных связей в мире объективно возраста-
ет необходимость концептуального осмысления 
роли государственного регулирования внешнеэко-
номической деятельности в части формирования 
долгосрочной стратегии и методологических под-
ходов к ее реализации на основе опыта зарубеж-
ных стран.

Так, взаимосвязь таможенного права с други-
ми институтами можно представить в виде схемы 
(рис. 1).

С учетом современных реалий в сфере тамо-
женно-тарифного регулирования можно выделить 
принципы формирования нормативно-правовой 
регламентации финансовой деятельности в усло-
виях всемерной интеграции Российской Федера-
ции в мировое хозяйство. 

Принцип комплексности, который заключа-
ется во введении в один нормативный документ 
наибольшего количества информации по государ-
ственному регулированию внешнеторговой де-
ятельности. При этом следует избегать создания 
правовых актов, носящих чисто декларативный 
характер установления общих принципов и на-
правлений регулирования. Так, например, Тамо-
женный кодекс РФ должен включать в себя не 
только общие принципы обложения участников 
внешнеторговой деятельности таможенными пла-
тежами, но и содержать порядок исчисления этих 
платежей, сроки и порядок их уплаты в бюджет 
Российской Федерации или в бюджеты стран-
участниц Таможенного союза, как это сделано в 
Налоговом кодексе РФ. Для этого необходимо вы-
работать систему интегрального формирования 
расчета таможенных пошлин и включить ее ре-
зультаты в подобный нормативный акт, носящий 
характер основополагающего для правового регу-
лирования внешнеторговых отношений. 

В национальное законодательство также сле-
дует включить основные нормативно-правовые 
акты, регламентирующие внешнеторговую де-
ятельность на уровне материального права. Т.е. 
устанавливающих принципы и правила переме-
щения товаров через таможенную границу, а так-
же правила исчисления таможенных платежей с 
учетом принципа прозрачности формирования 
таможенных платежей. При этом следует избегать 
формирования большого количества нормативно-
правовых актов, во избежание создания громозд-
кой системы таможенно-тарифного регулирова-
ния данных правоотношений. Т.е. Таможенный 
кодекс должен устанавливать не только основные 
принципы и правила таможенного обложения, 
исчисления таможенной стоимости, но и четко 
сформулированные правила расчета таможенной 
пошлины.

Так в качестве примера предлагается ввести в 
Таможенный кодекс РФ формулу расчета тамо-
женной пошлины с учетом введения системы ко-
эффициентов (1), как это сделано для налога на 
вмененный доход для отдельных видов деятельно-
сти, а также следует ввести системообразующую 
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формулу расчета таможенного тарифа, учитываю-
щую различные факторы регулирования внешне-
торговой деятельности (2).

ТП = ТС х ТТ                                         (1)
ТТ = БТТ х К1 х К2 х К3 х К4 х К5     (2)
Где ТП – величина таможенной пошлины, под-

лежащая уплате;
- ТС – таможенная стоимость;
- ТТ –величина таможенного тарифа;
- БТТ – базовый таможенный тариф, установ-

ленный законодательно в НПА первого (основно-
го блока) уровня;

- К1 – коэффициент, учитывающий страну про-
исхождения товара на основе системы тарифных 
преференций;

- К2 – коэффициент, учитывающий наличие 
льгот (в данном случае в законе будут формули-
роваться не льготы, а значения коэффициента К2);

- К3 - коэффициент, учитывающий степень об-
работки товара;

- К4 - коэффициент, учитывающий степень за-
интересованности государства в экспорте или 
импорте товара, т.е. значение товара для удовлет-
ворения спроса населения и соотношение нацио-
нального и импортируемого продукта в удовлет-
ворении спроса;

- К5 - коэффициент, учитывающий значение 
данного товара для обеспечения безопасности 
страны в мирных и военных условиях, значение 
данного товара для развития экономики страны и 
оценка его влияния на развитие отраслей народно-
го хозяйства.

При этом рассматриваемые коэффициенты не-
обходимо установить нормативно-правовым ак-
том подзаконного уровня (второстепенного бло-
ка), издаваемым на уровне Правительства РФ и 
переиздаваемым не чаще одного раза в 8-12 ме-
сяцев с учетом изменения конъюнктуры рынка. 
Это позволит обеспечить стабильность таможен-
ного обложения и как показывают экономиче-
ские методы, рассчитать транзакционные затраты 
субъектов внешнеторговой деятельности. В свою 
очередь это приведет к стабильности таможенно-
го обложения и снижению уклонения от уплаты 
таможенных платежей.

Во вспомогательный блок нормативно-право-
вой регламентации финансовой деятельности 
Российской Федерации в сфере тарифно-тамо-
женного регулирования внешнеторговой деятель-

ности следует включить нормативно-правовые 
акты, регламентирующих процессуальные аспек-
ты уплаты таможенных платежей и устанавлива-
ющих конкретные размеры коэффициентов, при-
меняемых при исчислении таможенной пошлины. 
При этом следовало бы разграничить в данном 
блоке тарифно-таможенное и квазитарифное или 
паратарифное регулирование внешнеторговой де-
ятельности. Также при установлении таможенных 
пошлин и корректирующих коэффициентов сле-
дует руководствоваться международными актами, 
носящими преобладающий характер для внешне-
торгового регулирования, как например Единый 
таможенный тариф Таможенного союза. 

В дополнительный блок следует включить 
не столько нормативно-правовые акты, сколько 
корректирующие положения, вносимые в адми-
нистративное, валютное, банковское, налоговое, 
бюджетное законодательство и другие отрасли, 
косвенно регламентирующие таможенные право-
отношения в связи с формированием таможенно-
го обложения внешнеторговой деятельности.

Принцип системности, заключается в создании 
системы нормативно-правового регулирования 
финансовой деятельности в сфере внешнеторго-
вых отношений, имеющей ясный упорядоченный 
характер и согласующийся с системой норматив-
ных актов внутреннего законодательства, регули-
рующих финансовую деятельность государства. 
Так взаимосвязь нормативно-правовых актов ре-
гламентирующих внешнеторговые отношения 
можно представить в виде схемы (рис. 2).
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Принцип прозрачности. Таможенно-тарифное 
регулирование является составляющей частью 
бюджетно-налоговой политики государства. Как 
уже отмечалось ранее таможенные платежи, в том 
числе таможенная пошлина являются значитель-
ной частью бюджетных доходов. В этом случае 
необходимо учитывать менеджмент управления 
внешнеэкономическими доходами, который на-
прямую зависит от качества системы управления 
движением финансовых потоков и зависит в свою 
очередь от качественного, четкого и ясного изло-
жения в нормативно-правовых актах порядка ис-
числения, взимания и порядка уплаты таможен-
ных платежей. В условиях глобализации ни одна 
страна в мире не может не учитывать при прове-
дении своей бюджетно-налоговой политики су-
ществования международной конкуренции в этой 
сфере. К таможенной сфере также применимы 
основные экономические принципы, разработан-
ные А. Смитом: справедливость, удобство, опре-
деленность, экономность. Не вдаваясь в их полное 
раскрытие, необходимо провести их проецирова-
ние на систему таможенно-тарифного обложения 
внешнеторговой деятельности. Так сам процесс 
глобализации объективно расширяет возмож-
ность уклонения от уплаты бюджетных платежей 
в результате формирования таких составляющих 
как: всё более широкое формирование транснаци-
ональных компаний, а также компаний, имеющих 
структурные подразделения в других странах; 
увеличение числа экономических агентов, вы-
ходящих на внешнеторговый рынок; увеличение 
использования интернет-торговли товарами и ин-
теллектуальной собственностью; появление и рас-
ширение оффшорных зон и свободных таможен-
ных зон; переход промышленно-развитых стран 
к постиндустриальному типу развития, в котором 
преобладает сфера услуг, которая дает больше 
возможностей для уклонения от уплаты налогов, 
в том числе и таможенных платежей [4, с.239].

В этих условиях, а также в условиях необходи-
мости привлечения для развития национальной 
экономики иностранных инвестиций, технологий, 
интеллектуальной собственности, высокотехно-
логичных товаров, особую роль в формировании 
законодательства в бюджетно-налоговой сфере 
приобретает факторы стабильности и прозрачно-
сти [5, с.21]. Так иностранный контрагент должен 
четко знать и заранее просчитать свои издержки 

при осуществлении внешнеторговых операций. 
Таким образом реализация принципа прозрачно-
сти может быть выражена в четком установлении 
в одном основополагающем нормативном акте по-
рядка исчисления и порядка уплаты всех таможен-
ных платежей, подлежащих уплате при переме-
щении того или иного вида товара. Это позволит 
сделать систему взимания таможенных платежей 
прозрачной и ясной для всех участников внешне-
торговой деятельности. Это в свою очередь дает 
им возможность заранее спланировать свои тран-
закционные издержки по внешнеторговым опе-
рациям и заложить их в свои расходы, а значит, 
уменьшит вероятность дальнейшего уклонения от 
уплаты таможенных платежей.

Принцип унификации и кодифицирования си-
стемы нормативно-правовой регламентации фи-
нансовой деятельности Российской Федерации в 
сфере внешнеторговых правоотношений. Данный 
принцип заключается в формировании норматив-
но-правовой базы таможенно-тарифных отно-
шений на основе принципа унификации с зако-
нодательством основных стран-участников этих 
отношений, являющихся стратегическими пар-
тнерами Российской Федерации по международ-
ной торговле. Создание системы нормативно-пра-
вовых актов Таможенного союза положило начало 
созданию единой системы унифицированных нор-
мативно-правовых актов, регулирующих внешне-
торговую деятельность трех стран. Однако, как 
было показано выше, создание этой системы об-
нажило также проблемы координации действий 
таможенных ведомств государств-участников, а 
также унификации внутреннего законодательства, 
регулирующего финансовые правоотношения, 
возникающие при осуществлении внешней тор-
говли. Сведение системы нормативно-правового 
регулирования регулирующий данные правоот-
ношения в один законодательный акт, который бы 
регламентировал все финансовые правоотноше-
ния, позволит внести ясность в международную 
торговлю и правовые основы её осуществления. 
В настоящий момент даже Таможенный кодекс 
Таможенного союза изобилует ссылками на на-
циональное законодательство стран-участников 
союза, что в свою очередь «размывает» четкость 
правого регулирования международной торговли. 
Во исполнение принципа кодификации и унифи-
кации необходимо формировать нормативно-пра-
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вовую базу, регулирующую таможенно-тарифные 
отношения, на основе принципа унификации с 
законодательством основных стран-участников 
этих отношений, являющихся стратегическими 
партнерами Российской Федерации по между-
народной торговле. Необходимо также сведение 
всей совокупности правовых положений регули-
рующих данные правоотношения в один законо-
дательный акт, который бы регламентировал все 
финансовые правоотношения, позволит внести 
ясность в международную торговлю и правовые 
основы её осуществления. 

Защита национальных интересов или форми-
рование «баланса интересов». Данный принцип 
формируется в связи с расширением международ-
ной интеграции. Процесс глобализации формиру-
ет финансовые правоотношения в свете защиты 
интересов не государства, а транснациональных 
корпораций. Примером являются отношения, воз-
никающие в связи с формированием Таможенного 
союза и защитой интересов такой крупной рос-
сийской корпорации как «Газпром». Т.е. полити-
ческие интересы государств-участников не сты-
куются с интересами компании, главной целью 
которой является извлечение прибыли. Тем не 
менее, в среднесрочной и долгосрочной перспек-
тиве, интересы государств-участников только вы-
играют от существования такого союза и вообще 
расширения мировой торговли. В этом случае го-
сударству следует формировать законодательную 
базу регулирования финансовых правоотноше-
ний в сфере таможенно-тарифного регулирования 
внешнеторговой деятельности на основе поиска 
«баланса интересов», защищая, прежде всего, на-
циональные интересы, насколько это возможно  
в тех или иных условиях, путем заключения меж-
дународных договоров с государствами-участни-

ками внешней торговли, выделяя особые правила 
регулирования отношений со своими стратегиче-
скими партнерами. На основе достигнутых отно-
шений должны быть достигнуты общие правила 
правовой регламентации отношений партнеров с 
третьими странами. Решить данную задачу можно 
путем формирования единой унифицированной 
нормативно-правовой базы. 

Целесообразно данный принцип выделить в 
качестве основного при формировании норматив-
но-правовой базы. Формирование правовой регла-
ментации финансовой деятельности Российской 
Федерации в сфере тарифно-таможенного регу-
лирования внешнеторговых отношений с учетом 
учета «баланса интересов» между международ-
ными и национальными нормативно-правовыми 
актами в целях защиты национальных интере-
сов, позволит в большей или меньшей степени 
защитит интересы российского государства. В 
этом случае государству следует формировать за-
конодательную базу регулирования финансовых 
правоотношений в сфере таможенно-тарифного 
регулирования внешнеторговой деятельности на 
основе поиска «баланса интересов», защищая, 
прежде всего, национальные интересы, насколь-
ко это возможно в тех или иных условиях, путем 
заключения международных договоров с государ-
ствами-участниками внешней торговли, выделяя 
особые правила регулирования отношений со сво-
ими стратегическими партнерами. На основе до-
стигнутых отношений должны быть достигнуты 
общие правила правовой регламентации отноше-
ний партнеров с третьими странами. Достигнуть 
данной задачи можно также путем формирования 
единой унифицированной нормативно-правовой 
базы в рамках международных сообществ с уча-
стием Российской Федерации.
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